AKADEMSKI SINDIKAT

PRIOPCENIJE ZA JAVNOST

Temeljem novog Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama

SVEUCILISNI PROFESORI MORAJU STRAHOVATI

OD OLAKIH OTKAZA

Pitanje novog sustava koeficijenata i iznosa rasta placa privuklo paznju javnosti i sindikata. Ali
to nije jedino sporno pitanje vezano uz novi Zakon, pogotovo kada govorimo o sustavu visokog
obrazovanja i znanosti. Jer, Zakon otvara kudikamo viSe pitanja, nego Sto daje odgovora na
njih, a neka zakonska rjeSenja nisu samo temeljito neustavna, ve¢ 1 vrlo opasna i duboko
zabrinjavajuca. Zakon, naime, ukida sigurnost zaposlenja za sveuciliSne profesore, pa ¢ak i u
najvisim zvanjima, odnosno na radnim mjestima — dakle redovitog profesora u trajnom zvanju,
odnosno u trajnom izboru (reformom sustava znanosti i visokog obrazovanja ukinuta su
znanstveno-nastavna zvanja, a uvedena radna mjesta, ali dualitet starog i novog sustava jos
jedno vrijeme ¢e egzistirati u sustavu). Ili drugim rije¢ima, Zakon o placama uvodi moguénost
da svi, pa Cak i redoviti profesori u trajnom zvanju, odnosno izboru, dobiju otkaz ”’preko no¢i”
(to¢nije, ovisno od slu¢aja do slucaja, otkazni rok ¢e trajati najmanje dva tjedna, a najdulje
mjesec i pol dana).

Kritike novog Zakona su ozbiljne. Za pocetak, Zakon je podnormiran i klju¢ne dijelove novog
sustava placa ureduje Vlada 1 nadlezni ministri temeljem osam uredaba i dvaju pravilnika.
Umjesto da se radi pravne sigurnosti i predvidivosti propisa ta pitanja zakonski normiraju,
Zakon Sirokim 1 neodredenim odredbama ostavlja Vladi previsSe prostora za njihovu razradu, te
se otvara ustavnopravno pitanje je li se doista Vladi na razradu prepusSta uredbodavna ili
zakonodavna materija, odnosno radi li se o0 materiji koja bi trebala biti uredena zakonom, a ne
podzakonskim propisima.

Pitanje razgranicenja radi li se ovdje o uredbama za izvrSenje zakona ili uredbama na temelju
zakonske ovlasti (ne samo u ovom, ve¢ 1 u drugim zakonima poput prosle godine donesenog
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti) iznimno je vazno ustavnopravno
pitanje, jer neosnovano prenosenje ovlasti za reguliranje pitanja koja su u izvornoj nadleZnosti
zakonodavne vlasti na tijela izvrSne vlasti predstavlja upletanje izvr$ne vlasti u djelokrug
zakonodavnog tijela ¢ime se marginalizira i obezvreduje uloga Hrvatskog sabora. Nadalje,
Zakon samo parcijalno, a ne cjelovito ureduje sustav placa (utvrduje cak 15 kategorija
zaposlenika na koje se ne primjenjuje).



Niz zakonskih rjesenja je nedovoljno precizan Sto otvara dvojbe kako ¢e se Zakon primjenjivati
u praksi, a posebno opasno je S$to time Zakon otvara prostor za dodatnu politizaciju i
zloupotrebu ne samo u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, ve¢ u cijelom sustavu drzavne
uprave i javnim sluzbama. Konacno, vladajuci uopée nisu uzeli u obzir da ne bi trebali mijesati
kruske i jabuke jer postoje bitne razlike izmedu drzavne uprave i pojedinih javnih sluzbi, §to
posebno dolazi do izraZaja kada se govori o sustavu znanosti i visokog obrazovanja.

Mozda je brzina razlog zasto se donose tako losi zakoni s nedovoljno promisljenim i razradenim
rjeSenjima, bez objektivne, cjelovite i pouzdane analiticke podloge temeljem koje se
zainteresirana javnost moze upoznati sa svim uc¢incima zakonskog prijedloga i oblikovati svoje
misljenje o njemu te meritorno i stvarno sudjelovati u javnom savjetovanju. Ali nije opravdanje.

Sama po sebi ¢injenica da Vlada (i ministar) propisuju postupak i kriterije za ocjenjivanje rada
sveuciliSnih profesora 1 znanstvenika, 1 to mimo ve¢ postojecih vrlo razradenih objektivnih i
mjerljivih kriterija i postupaka napredovanja kojima se ocjenjuje njihova uspjes$nost i
ucinkovitost (ili neucinkovitost), predstavlja nedopustivo i snazno zadiranje u sveuciliSnu
autonomiju (akademsku samoupravu), odnosno autonomiju nastavnog osoblja.

Puno opasnije je i potpuno neprihvatljivo Sto se prema Zakonu moze dodijeliti ocjena “ne
zadovoljava” ¢ime prestaje sluzba redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu! Sto
to konkretno znaci? To znaci da ¢e i sveucili$ni profesori 1 znanstvenici u najvisem zvanju,
odnosno na radnom mjestu, dakle redoviti profesori u trajnom zvanju odnosno izboru, mo¢i na
temelju samo jedne negativne ocjene od dekana, ili, rektora (ili osoba koje one ovlaste), u
posebnom postupku koji Vlada tek treba propisati i na temelju jo$ uvijek nepoznatih kriterija,
koji mogu biti potpuno arbitrarni i ne temeljiti se na objektivnim znanstveno-nastavnim
kriterijima koje ve¢ moraju ispunjavati, dobiti otkaz! To zna¢i da 1 zaposlenici u statusu
docenta, izvanrednog profesora ili redovitog profesora mogu dobiti otkaz i to neovisno o tome
ispunjavaju li ili ne uvjete za napredovanje na vise radno mjesto, ili, reizbor!

Drugim rijecima Zakonom o placama se ukida autonoman poloZaj sveuciliSnih nastavnika
koji su stekli ¢ak i najvise stupnjeve znanstveno-nastavnih zvanja (radnih mjesta) te sigurnost
njihova zaposlenja zbog stvarne i stalne prijetnje otkazom, i to neovisno o tome ispunjavaju
li oni ili ne jedine uvjete koji su relevantni kod ocjenjivanja u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja — znanstveno-nastavne uvjete, a to znaci da Zakon o placama ukida akademske
slobode!



